PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE

Parecer Juridico n. 122, de 03 de julho de 2026.

Adesdo em Ata de Registro de Pregos — Analise Prévia.

Interessado: Secretaria Municipal de Obras, Infraestruturas e Servigos Publicos.
Assunto: Analise prévia do processo licitatorio n. 54/2026.

1.

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 023-2023,
DECRETO 038/2023.

ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDA’C()ES. IRREGULARIDADE FORMAL E
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisi¢@o

um caminhfo novo, equipado com tanque pipa de, no minimo, 15.000 litros, com sistema
de caixa bomba, canhido para combate a incéndio instalados, mediante adesdo a Ata de
Registro de Precos n. 60/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n. 003/2026, realizado pelo
Municipio de Varzea Grande, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, conforme justificativas e especificacdes constantes do

Processo.

Os seguintes documentos foram apresentados para andlise juridica:

a) Capa do processo;

b) Solicitacdo de compra n. 215/2026;

¢) Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD;
d) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e) Termo de Referéncia — TR;

f) Declaragao de conformidade do TR;

g) Matriz de Gerenciamento de Riscos — MR;

h) Minuta de Contrato;

1) Declaragao do DPL — Auséncia de objeto licitado;
j) Solicitacao de informacao de disponibilidade orcamentaria;
k) Ata de Registro de Pregos n. 60/2025;

) Oficio de aceite do Municipio detentor da Ata de Registro de Pregos

m) Justificativa demonstrando a vantajosidade;

n) Oficio de aceite da empresa, juntamente com o oficio de solicitacdo;

0) Documentacao do pregio de origem;

p) Orcamento do processo de licitagio;

q) Oficio de solicitacdo de adesao;

r) Proposta da empresa detentora;

s) Documentacao juridica da empresa vencedora;
t) Minuta da ARP/Contrato do municipio detentor.

E a sintese do necessario.
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2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo tem por finalidade realizar o controle prévio de legalidade do
procedimento submetido a andlise desta Procuradoria, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, limitando-se ao exame dos aspectos juridicos da contratagdo.

O exame juridico do 6rgdo nao participante concentra-se nos requisitos da adesao e da
contratacao dela decorrente. Nao se promove, em regra, o reexame integral do certame
origindrio, cuja legalidade foi apreciada pela assessoria juridica do o6rgdo gerenciador,
ressalvada a existéncia de ilegalidade manifesta ou de inconsisténcia que repercuta diretamente
na contratagdo pretendida.

A andlise ndo substitui avaliagdes técnicas, mercadologicas, contdbeis, orcamentarias ou
de conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as especificacdes, quantitativos e informagdes
técnicas tenham sido definidos pelos setores competentes, sem prejuizo de recomendagdes
quando tais aspectos apresentem reflexo juridico relevante

Do mesmo modo, ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico exercer auditoria
sobre a competéncia administrativa de cada agente publico que atua no processo, incumbindo
a cada autoridade ou servidor responsavel observar os limites de suas atribuigdes legais e
regulamentares na pratica dos respectivos atos.

Assim, os apontamentos deste parecer restringem-se a andlise de legalidade do
procedimento e possuem natureza opinativa, assistindo a autoridade administrativa sem
substituir sua competéncia decisoria. Cabera a Administragdo, por seus setores competentes, a
responsabilidade pela veracidade das informacdes prestadas, pela suficiéncia dos documentos
técnicos apresentados e pela adequagdo do objeto a necessidade publica demonstrada nos autos,
competindo a autoridade responsavel avaliar as ponderacdes juridicas formuladas e, quando
relacionadas a legalidade do procedimento, promover o respectivo saneamento ou, se afastadas,
fazé-lo mediante decisdo administrativa expressamente motivada.

3. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal estabelece a licitagdo como regra para
as contratagdes publicas. No ambito da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos
constitui procedimento auxiliar das licitacdes e contratagdes, disciplinado especialmente pelos
arts. 82 a 86.

O Sistema de Registro de Pregos constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78,
inciso 1V, e disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n. 14.133/2021. A adesdo a ata por 6rgao
ndo participante ndo ¢ modalidade licitatoria nem contratacdo direta: corresponde a utilizagao,
em condi¢des legalmente delimitadas, do resultado de licitagdo anteriormente conduzida pelo
orgdo gerenciador.

O art. 86, § 3° inciso II, da Lei n. 14.133/2021, com redagdo dada pela Lei n.
14.770/2023, admite que 6rgao municipal adira a ata gerenciada por outro Municipio, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. Esse pressuposto
esta, em tese, atendido, pois a Ata n. 60/2025 decorre do Pregdo Eletronico n. 15/2025.
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A adesao, contudo, depende do atendimento cumulativo dos requisitos do art. 86, § 2°,
da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:

I.  apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
II.  demonstracdao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei; e
III.  prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Devem ser observados, ainda, os limites quantitativos dos §§ 4° e 5° do art. 86. Como
a ata registrou quatro caminhdes e Vila Bela pretende adquirir uma unidade, o limite individual
de 50% ¢, em principio, respeitado. E indispensavel, todavia, que o 6rgio gerenciador certifique
também o saldo destinado a adesdes e o respeito ao limite global, com identifica¢ao inequivoca
do item autorizado.

No ambito municipal, o procedimento encontra-se regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 038/2023, que disciplina o Sistema de Registro de Precos. Conforme a natureza
da contratagdo, também deverdo ser observados o Decreto Municipal n°® 023/2023, relativo ao
Estudo Técnico Preliminar, o Decreto Municipal n® 010/2025, referente ao Plano de
Contratagdes Anual; o Decreto Municipal n® 095/2022, quanto aos bens de luxo, quando
aplicavel; e os Decretos Municipais n° 008/2025 ¢ n°® 009/2025, que tratam da gestdo, da
fiscalizag@o e do recebimento do objeto, sem prejuizo da Lei Complementar n® 101/2000 e da
Lein® 4.320/1964.

Feitas essas consideracdes, passo ao exame individualizado dos documentos e dos
requisitos necessarios a adesao submetida a apreciacao juridica.

3.1.Planejamento da contratacio

O Decreto Municipal n® 010/2025 regulamenta o Plano de Contratagdes Anual no ambito
municipal, instrumento de governanca destinado ao planejamento das contratacdes publicas.

No caso dos autos, verifica-se que a juntada d¢ DECLARACAO DE INCLUSAO NO
PLANDO DE CONTRATACAO ANUAL, dando conta que o objeto se encontra aprovado e
incluido no PCA 2026 sob ID 30, razao pela qual ndo se verifica necessidade de recomendagao
adicional quanto ao ponto.

3.2.Documento de formaliza¢iao da demanda

Consta no processo documento de formalizacdo da demanda contém justificativa,
objeto e data pretendida, que sdo os pontos essenciais exigiveis ao documento, razdo pela
qual ndo se verifica necessidade de recomendagao adicional quanto ao ponto.

3.3.Analise de riscos

O artigo 18, inciso X, da Lei n°. 14.133 determina que o processo licitatorio deve
contemplar analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugao
contratual., razdo pela qual ndo se verifica necessidade de recomendacao adicional quanto ao
ponto.
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Em que pese constar no processo documento contendo a matriz de gerenciamento de
riscos, verifica-se que o mesmo trata de objeto diverso do processo, qual seja, manutencao
preventiva e corretiva em oficinas conveniadas.

Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel esclarega a divergéncia e retifique o
mapa para fazer constar andlise ao objeto correto, preservando-se a coeréncia formal da
instrucao processual. Caso o documento exista, devera ser juntado aos autos.

3.4.Estudo técnico preliminar

O artigo 18, §1°, da lei n. 14.133, regulamentado no ambito municipal pelo decreto n.
023/2023, determina que o Estudo Técnico Preliminar deve “evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo” e dispde os requisitos essenciais a serem observados na elaboragao
do documento.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o Estudo
Técnico Preliminar e, apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo
cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n. 14.133, de 2021, ressalvado o disposto a
seguir.

3.5.Da adequacio or¢camentaria

Os autos contém apenas solicitagdo dirigida a Contabilidade, sem a correspondente
manifestagdo contabil, nota de reserva ou bloqueio orcamentério. Na adesdo a ata, a existéncia
do registro de precos ndo dispensa a comprovacao de crédito para a contratagdo dele decorrente.

Com efeito, o art. 14 do Decreto Municipal n® 038/2023 estabelece que a indicacdo da
disponibilidade dos créditos or¢amentarios serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de
outro instrumento hébil. Como a adesdo objetiva contratagdo imediata, esse momento ja foi
alcangado, devendo a disponibilidade ser comprovada antes da assinatura. A nota de bloqueio
constitui 0 documento destinado a demonstrar que os recursos necessarios foram
efetivamente reservados para suportar a despesa.

Além disso, o art. 150 da Lei n® 14.133/2021 veda a contratacao sem a indicagao dos
créditos orcamentdrios correspondentes. Quando incidente, também devera ser apresentada a
declaracao de adequagdo orcamentaria e financeira prevista no art. 16, inciso II, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Verifica-se, ainda, divergéncia entre a solicitagdo orcamentdria, que distribui a despesa
entre as fontes 1.759 e 1.700, e a Solicitagdo de Compra n°® 215/2026, que indica o recurso
1.500.

Diante disso, recomenda-se, portanto, como condicdo prévia a formalizagdo do
contrato, a juntada de manifestagdo contabil, nota de bloqueio ou reserva no valor integral de

R$ 598.500,00 e comprovagao da disponibilidade dos recursos proprios e transferidos.

3.6.Documentacio do certame originario
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Constam no processo, o edital, ata, termo de referéncia, homologagdo e parecer
juridico do certame originario.

Contudo, a verificagdo da autenticidade, vigéncia e suficiéncia dos documentos de
habilitacdo e regularidade do fornecedor selecionado constitui providéncia administrativa
inerente a instrucao processual, cabendo ao setor responsavel pela condugao do procedimento
certificar nos autos a conferéncia dos documentos exigiveis, conforme a natureza do objeto € o
regime da contratacdo, razao pela qual nao se verifica necessidade de recomendagdo adicional
quanto ao ponto.

3.7.Minuta contratual

A utilizagdo de instrumento contratual é adequada a natureza e ao valor do objeto. A
minuta municipal contém o objeto e o valor, mas ndo pode ser aprovada sem revisao, razao pela
qual ndo se verifica necessidade de recomendagao adicional quanto ao ponto.

4, CONCLUSOES

Considerando o exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacées formuladas nos itens 3.3 ¢ 3.5
deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

S.M.J., € o parecer, que submeto a consideragao superior.

Vila Bela da Santissima Trindade, 03 de julho de 2026.
ALEX PEREIRA DE Givemarissssiars™ "

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=videoconferencia,
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ALEX PEREIRA DE OLIVEIRA
Procurador Geral
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